Mémoire de Master 1 Espace Société Environnement

o« 7
U{m) ersite
de Poitiers Années 2015-2017

ﬁ Université de Poitiers — Département de géographie
,, N
. 1431

L'INSTALLATION DE MARAICHERS PAR LE
GRAND POITIERS

QUELLE INTEGRATION DES NOUVELLES QUESTIONS ALIMENTAIRES PAR
LES POLITIQUES PUBLIQUES LOCALES SUR LE FONCIER AGRICOLE

HUGO FORESTIER
SOUS LA DIRECTION DE MADAME HOCHEDEZ CAMILLE



Remerciements :

Je tiens & exprimer mes remerciements aux personnes ayant contribués a la réalisation de ce mémoire

Madame Hochedez Camille pour ses conseils et son encadrement pendant la durée de ce mémoire

Messieurs Fayolle Arold, Rondeau Aurélien, Guinard Yvonick, Lecointre Antoine et Caillet Etienne et madame
Bertrand Pauline pour le temps qu’ils m’ont consacrés et les informations qu’ils m’ont fournies

Toutes les personnes m’ayant aidées a corriger et & imprimer ce mémoire



(1014 0T [1 Lot 1 (o 1 BTN 4
Des formes agricoles qui s'Urbanisent .........ccccciiiieiiiiiiiiiiiiciii e s esaeas 4

Les agricultures urbaines : une appropriation complémentaire et conflictuelle par un nombre

d'aCtEUIS CrOISSANT...cccuuiiiiieniiiiieniiiiriiieiireieetiraeeettsasssttsssssstrsssssstesssssstesssssssessssssssnssssssennsssses 8
Vers une nécessaire gestion partagée de I'espace agricole urbain et périurbain........c............... 12
Le foncier agricole en discussion dans le Grand Poitiers ........c.cccveeeuierieecirreeeciereeeccereneneesnenenes 17
ProblemMatiqUe ........iieeeeiiiieccciiee s reiece s renae e s senas e s e e na s seeasssssennsssssenasssseennssssnennssssnennnsssnennnns 21
[\ =11 4 Yo Yo Lo o T - 1 -SSR 22

I- I'espace agricole périurbain : la construction de la question fonciéere agricole dans le
L T T oo T 11 = YL 1

A - Une ressource fonciére agricole en tension dans le Grand Poitiers. .....ccccceevveecerrienncerreennnens 23
1 — Une agriculture dominée par les moyennes et grandes exploitations, laissant peu de place aux
NOUVEIES INSTAIIATIONS. ...eiiiiiiiie e e et e e e st a e e e s sate e e seasaeeessbaeeeesteeesanseneesseeaaans 24
2 - Les acteurs de I'installation de jeunes agriculteurs en faveur du maraichage...........ccccceevvveeecieee e, 32
3 — Une pression fonciére reconnuUe SUF 1€ tEITITOINE. ... ..ccicuiieeeciiie ettt ree e e e e etre e e e sarae e e earaeas 35

B - Un encadrement des question fonciéres qui se construit au niveau de la collectivité en lien

avec le développement durable.........ce.ieeiiieiiiiiiiicrricrecreecreeerreeerreeereneerenserensessnnesennnenes 39
1 - Le lien entre alimentation et foncier agricole en construction au niveau institutionnel. ...................... 39
2 — Le traitement des question alimentaires et fonciéres par les documents d'urbanisme de la collectivité
..................................................................................................................................................................... 47
3 — Des projets fonciers dans la collectivité faisant peu de liens avec I'alimentation ........c.ccceeceerieinieenne 55

Conclusion : Des politiques publiques locales intervenant ponctuellement et indirectement sur
les problemes liés aux activités agricole et liant peu I’alimentation au foncier. ......................... 62

Il L'installation en maraichage a la jonction entre volontés politiques et parcours

14 Lo [T o [ T=] KOO POTPRN 63
A - Le maraichage professionnel dans le Grand Poitiers : vers un renouveau des acteurs et des
PrAtiQUES. . ceeiiieiiieiiieiiiiieieeiereeeteeereasistnssstesssrensssenssssnssssnssssnnssssnsssenssssnsssenssssnsssssnsssensesannans 63

1 - Le renouvellement du maraichage professionnel dans le Grand Poitiers construit en lien avec la ville.
..................................................................................................................................................................... 64
2 — Le projet professionnel en maraichage : portrait de maraichers installés dans le Grand Poitiers......... 70
3 - Les jardins collectifs urbains un complément de la filiere maraichére........cccccoeeveviicieeevcie e, 77
B - la difficile émergence d’une gouvernance alimentaire locale au sein du Grand Poitiers »..... 82
1 — Des réseaux d’acteurs polyvalents qui connaissent des difficultés a s’organiser autour d’un projet
oo T2 0] 0 410 o PP EP R ORPTPPP 82
2 — Des pouvoirs publics peu impliqués dans la constitution d’une filiere locale du maraichage................ 85

Conclusion : Les bases d’une gouvernance alimentaire sont posées peu d’acteurs y sont
rEellement INEEGIES ........ it rrrne e s e e e e s e s a s s s enasssssenasssssennsssssenasssseananes 90

Conclusion : Un travail sur le foncier agricole qui nécessite des apports transversaux et une
réactualisation pour s’accorder avec la nouvelle communauté urbaine de Grand Poitiers. 93

Retour sur le travail de reCherChe. ... ... .. ettt e s e s snesenesenssenssensranes 93

o= o T T3 1 T N 95
1 - La coordination des acteurs de l'installation et des maraichers pour dépasser le clivage urbain-rural. 96
2 - Vers la mise en place d’une gouvernance alimentaire locale intégrant une dimension transversale .... 98



Vers des problématiques réactualisés pour le nouveau Grand Poitiers .........cccceeeerrveencrrennnnnns 100

127121 [To e T2 ] o] 1] [= TP 102
Table des illUSEIALIONS ..........ccoeeeeeeuueeeiiiiiirieeeeiiiiiiiiiiirreiiiiiiiiiiiiirseeeneaaiiisiisssssssssssssissinens 109
Annexe n°1 : Statistiques agricoles du Grand POitiers. ...........ccccccevuuiereeririnesorensissensissnnnones 110
Annexe n°2 : Tableau des jardins urbains dans le Grand POitiers .............cccccevvveueierevennenns 111
Annexe n°3 : Les personnes enquétés lors de ce mémoire de recherche............................ 113

Annexe 4 : Les problématiques agricoles locales comme exposés dans le journal de Migné-
Y7o Lo N 114



INTRODUCTION

Ce travail de recherche porte sur I’importance renouvelée des questions agricoles pour
les villes au travers des politiques publiques sur le foncier agricole. Ces problématiques liées a
l'alimentation, a l'environnement se posent a un niveau de gouvernance local, celui des
agglomérations. Le rapport qu'entretient 1'agglomération avec son espace agricole a évolu¢ et
demande des politiques publiques plus soutenues pour ces terres qui se partagent peu entre les
agriculteurs. Les agricultures urbaines et périurbaines ont progressivement été intégrées a ces
questions, par les chercheurs puis par les citadins. La réflexion partira du point de vue foncier,
son acquisition, sa gestion, son utilisation notamment par les collectivités pour y installer des
maraichers en milieu urbain et périurbain. Ce travail s'inscrit de plus dans le programme de
recherche FRUGAL (FoRmes Urbaines et Gouvernance Alimentaire), qui s’intéresse aux
relations entre urbain et rural au niveau alimentaire, notamment les circuits empruntés par les
produits agricoles et les nouvelles formes urbaines résultant des rapprochements ville-
campagne. Le terrain d'étude de ce travail sera I'agglomération de Grand Poitiers, qui fait aussi
partie des terrains d'études de FRUGAL sur le Grand Ouest. Nous allons dans cette introduction
développer le contexte dans lequel ces agricultures urbaines €mergent, y lier des notions
essentielles pour encadrer le sujet, ainsi que présenter la problématique par rapport au terrain

d'étude.

DES FORMES AGRICOLES QUI S'URBANISENT

Les agricultures urbaines et périurbaines sont des formes agricoles émergentes dans le
contexte particulier de ces derniéres décennies : I'urbanisation de la population, les mutations
dans les espaces agricoles et la mondialisation des échanges. Globalement, en consultant les
publications des institutions internationales, on apprend que la population urbaine est en
constante augmentation au détriment des territoires ruraux. Depuis 2008 le nombre d'urbains a
dépassé celui des ruraux (54% de la population est urbaine, ce taux devrait étre de 66% en 2050
— ONU 2014). Selon la Banque Mondiale, le taux de ruraux dans la population mondiale en
1960 était de 66,44%. En 2015 il était de 46,14%. La mécanisation du travail agricole a permis
de réduire la main d’ceuvre nécessaire et d'augmenter les quantités produites, mais c'est surtout
les améliorations dans les transports qui ont donné la possibilité pour les villes de s'affranchir

un peu plus d'un périmetre local de production et de consommation alimentaire. La
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mondialisation des échanges accentue les déconnexions entre le milieu agricole et le milieu
urbain ; les espaces ruraux agricoles se spécialisent pour étre plus compétitifs, quitte a produire
des denrées en masse qui ne serons pas consommeées par les locaux (Dans les années 1990, 4%
des agriculteurs produisaient 47% de la production mondiale — Bodin-Rodier, Blanchet 1997).
Il en résulte un allongement des chaines d’approvisionnement alimentaire. Cependant, les
villes, en croissance continue, ont besoin de ressources alimentaires toujours plus importantes
pour nourrir leur population. Cela se fait pourtant au détriment des terres agricoles, qui ont
reculés de 7% en Europe ces 30 derniéres années au profit des terres artificialisées (Agreste -
2010). En France aussi ce sont des dizaines de milliers d'hectares de terres fertiles qui sont
artificialisées chaque année. Entre 2006 et 2009 cela concernait prés de 93 000 Ha de terres
agricoles par an en moyenne méme si cette consommation est a la baisse par rapport aux
derniéres décennies. Si on regarde les échanges entre terres agricoles et terres artificialisées, Ce
sont 524 000 Ha qui passent de 1'agriculture a I'urbanisation, contre 190 000 dans le sens inverse
soit environ 3 Ha de terres agricoles perdus pour un de retrouvé. De plus, les usages non
alimentaires des sols se multiplient (Urbanisation et biocarburants en particulier). La pression
fonciére périurbaine se fait aussi de plus en plus forte du fait de 'abandon des anciennes terres
agricoles de proximité, et leur reconversion en terrains batis ou en agriculture tournée vers les
circuits longs. Longtemps implanté dans ces espaces périurbains le maraichage de proximité a
été repoussé toujours plus loin par l'urbanisation et ne suffit plus aujourd’hui a nourrir les
populations urbaines (Nahmias, Le Caro, 2012). Cette agriculture n'a cessé¢ de diminuer durant
le dernier siécle en nombre et en superficie (Poulot, 2014). II existe a ce sujet de trés grandes
disparités entre les territoires, mais cela pose les bases d'un probleme qu'il va falloir résoudre ;
comment garantir la sécurité alimentaire des villes toujours plus grandes, alors que les
populations et les surfaces agricole ne font que diminuer ?

L'une des solutions, qui est celle proposée au travers des agricultures urbaines, est d'intégrer au
systéme urbain les ¢léments agricoles de son espace, et donc de lier 1'alimentation et le foncier
dans les politiques publiques. On ne peut cependant pas présenter les agricultures urbaines
comme un phénoméne homogene. Les agricultures urbaines étaient dans un premier temps
considérées en fonction de leur spatialité ; selon la FAO, elles « se réfeérent aux pratiques
agricoles dans les villes et autour des villes qui utilisent des ressources [...] pouvant ¢galement
servir a d'autres usages pour satisfaire les besoins de la population urbaine. » (FAO, 1999). Il
est cependant réducteur de définir ces agricultures seulement par leurs localisations : la
définition a évolué pour prendre en compte le caractére urbain de leurs activités. En d'autres

termes, le développement des activités agricoles des cultivateurs est en lien avec celui de
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I'espace urbain. C'est ce qui différencie les agricultures urbaines des formes agricoles
périurbaines dont les activités sont souvent tournées vers les circuit longs (en particulier les
grandes cultures) et donc n'alimentent pas forcément la ville & proximité (Aubry, 2015)
(Nahmias, Le Caro, 2012). De plus, les agricultures urbaines rendent plusieurs services aux
écosystémes urbains : des services d'entretien ou de support (Espaces verts, naturels sensibles),
des services d’approvisionnement ou de prélévement (alimentation, matieres premicres,
foncier), des services de régulation (des écoulements, de la séquestration du carbone, de la
biodiversité) (Labbe, 2015) et les services culturels (Construction des paysages, accueil
d'activités de loisirs, de tourisme, pédagogiques, ...) (Donadieu, Rémy, Girard, 2016). Pour les
villes, ces formes agricoles ne permettent pas seulement de se nourrir mais aussi d'intégrer une
dimension agricole a la conception de 1'espace urbanisé.

Les agricultures urbaines sont présentes dans les villes du Sud depuis un certain temps pour des
questions de sécurit¢ alimentaire et connaissent un renouvellement dans les villes du Nord.
Elles se répandent partout dans le monde ; elles y sont pratiquées par environs 800 millions de
citadins (FAO). Cela représente environ 20% des urbains dans le monde® et 200 millions d'entre
eux font de la production marchande. Suite a la prise de conscience, notamment des urbains,
des déconnexions entre agriculture et alimentation des ville, de nombreuses formes
d’agricultures urbaines sont nées ces dernicres années (Lamine Chifolleau, 2012). Elles se
rapprochent progressivement des centres urbains en se liant a des objectifs d'amélioration du
cadre de vie. (Nahmias, Le Caro, 2012). Ces urbains qui « s'agrarisent » essaient de faire valoir
ce foncier agricole comme une ressource primaire pour la ville et ses habitants et portent de
nouvelles conceptions des rapports entre urbain et rural (Salomon Cavin, 2014). Par exemple,
les « Incroyables Comestibles », un mouvement associatif lancé a Todmorden (Angleterre) vise
l'autosuffisance alimentaire de la ville. Ce collectif partage un objectif d’accessibilité a
l'alimentation au grand public par la réappropriation d'espaces urbains pour des cultures en
libre-service (Roig, 2015). On peut aussi citer comme exemple de projets d'agriculture urbaine
le cas de Detroit (USA), ou la communauté noire notamment, a formé en février 2006 le réseau
« Detroit Black Community Food Security Network » qui met en culture des friches dans la
ville?. Dans ce cas les objectifs sont liés a une situation d'injustice alimentaire : recréer du lien
social dans ces quartiers en difficulté, y entretenir une éducation alimentaire et

environnementale (Paddeu, 2015). Les espaces publics et les friches, qui ne sont pas des terres

1.7, 43 milliards de personnes sur terres pour 53,857% d'urbains cela donne un peu plus de 4 milliards d'urbains
(2015).
2_Voir le site de la DBCFSN et la D-Town Farm



traditionnellement cultivées, sont investies par ces agriculteurs urbains de manicre a rentabiliser
chaque espace disponible en ville.

Apres avoir été laissé au second plan pendant plusieurs décennies les pouvoirs publics et les
acteurs économiques se réapproprient ces formes d’agricultures urbaines a toutes les échelles
(Poulot, 2014). Des acteurs de l'industrie informatique se mettent méme a investir dans ces
projets®. Plusieurs villes frangaises ont aussi commencé a soutenir les agricultures urbaines.
C'est le cas, par exemple, de Nantes Métropole qui depuis 2010 encourage les actions de
valorisation des friches agricoles dans I'optique de garantir leur vocation alimentaire et répondre
a des objectifs de densification urbaine (Barreau 2015). Dans ce projet d'agriculture urbaine, ce
sont des maraichers qui sont installés sur du foncier acheté par la collectivité en réponse a des
problémes de pression fonciere. Ces installations sont prévues pour étre en lien direct avec le
marché, pour développer les circuits courts, avec le souci de la biodiversité. On y observe aussi
les questions sur le type d'exploitation (bio ou conventionnel, circuits courts ou longs,
agriculture paysanne ou industrielle) qui témoignent des différences possibles dans la
perception des utilisateurs, des exploitants et des politiques publiques par rapport a ce que doit
étre 'agriculture urbaine. Dans la méme idée I’Observatoire de I'Agriculture Urbaine et de la
Biodiversité*, basé et soutenu par I'lle de France, tente de recenser toutes les parcelles cultivées
dans cette région. Il est difficile pour le moment de se faire une représentation en termes
d'orientation technique et économique de ces parcelles, on peut cependant dire que la plus
grande partie regroupe des jardins familiaux (160,7 Ha sur les 241,57 répertoriés), puis
largement derriere, on trouve les jardins d'insertion (26,8Ha) et les jardins partagés (22,2 Ha).
Les agricultures urbaines ne sont donc pas un phénomene homogene : elles n’ont pas toutes les
mémes fonctions selon le territoire sur lequel elles sont implantées. Elles peuvent étre
pratiquées par des amateurs (jardins) comme des professionnels (maraichers, apiculteurs, ...).
Aussi, les formes variées de 1'agriculture urbaine en font un outil d'aménagement du territoire
polyvalent. Les agricultures urbaines semblent bien s’accommoder du maraichage biologique
en particulier : cette activité offre une diversité¢ de productions (Légumes, herbes, fruits), reste
respectueuses de l'environnement et s'intégrent bien dans des circuits économiques courts
(Dufour, Laciano, 2012). Suite a cette introduction au contexte d'émergences des agricultures
urbaines, nous allons a présent nous intéresser aux questions qu'elles soulévent et aux concepts

auxquels elles font appel notamment au niveau du foncier agricole.

3_ Voir le Toshiba Clean Room Farm Yokosuka
4_ http://agricultureurbaine-idf. fr/




LES AGRICULTURES URBAINES: UNE APPROPRIATION COMPLEMENTAIRE ET

CONFLICTUELLE PAR UN NOMBRE D'ACTEURS CROISSANT.

L'analyse des formes agri-urbaines dans leur diversité et leurs ressemblances, leurs
fonctions et leurs acteurs est aujourd'hui 1’objectif de publications scientifiques de plus en plus
nombreuses (Aubry, 2015). Le champ des agricultures urbaines est transversal : il trouve autant
sa place dans la recherche géographique que sociologique et intégre une double perspective
rurale et urbaine (Nahmias, Le Caro, 2012). L'appropriation des questions alimentaires par les
acteurs de la recherche et de l'urbanisme est aussi liée & un autre probléme urbain : si la
proximité avec la ville permet de nouvelle possibilité en termes de diversification des activités
(Mugnier-Viret, Madre, 2014) elle impose aussi une pression fonciere plus forte (Aubry, 2015).
Ce foncier est le centre de nombreux besoins et sa possession devient un enjeu pour les pouvoirs
publics, la société civile, comme les acteurs économiques.

Ce que l'on désigne par le terme de foncier recoupe plusieurs éléments liés a la terre, comme
ses infrastructures ou son régime fiscal. Le foncier qui nous intéresse est celui qualifié
d'agricole ; qui a une utilisation ou vocation agricole, bénéficiant d'un statut fiscal adapté
(Cavailhes, Mesrine, Rouquette, 2012). Cependant, le qualificatif agricole n'est ni préétabli, ni
définitif. L'usage et le régime fiscal peuvent changer en fonction des besoins, du marché foncier,
des politiques publiques. Les éléments physiques du foncier (la terre et le batis) peuvent aussi
étre sujets a des transformations (appauvrissement des sols, urbanisation partielle, friche, ...).
Le foncier agricole pourrait se définir par rapport a son statut foncier et sa valeur, ou par rapport
a ses composantes naturelles renouvelables (comme la fertilité, la faune, la flore, ...). Ces deux
criteres de définitions ne gagnent pas a étre opposés ; ils sont complémentaires pour une
définition pertinente du foncier agricole et de ses usages (Boutet, Serrano, 2013). Ces ¢éléments
de définition font que le foncier agricole peut étre sujet a une requalification. Il peut notamment
étre considéré comme une réserve possible par les villes pour une futur urbanisation. Cela
renvoie a une considération utilitaire du foncier agricole.

La définition du champ du foncier agricole et la permanence de ce titre sont au centre des
conflits d'usage des sols, notamment dans les espaces périurbains (Darly, 2012). Cet espace
périurbain offrant de nombreuses opportunités est longtemps resté en dehors des préoccupations
des politiques publiques. L'installation de nombreux urbains et la création d'espaces de loisirs
ces derniéres décennies dans les campagnes périurbaines et l'urbanisation croissante ont

transformé les fonctions de cet espace et les paysages (Aragau, Rougé, Poulot, 2016). Ces



transformations ont créé des tensions en particulier sur le foncier agricole pour lequel de
nombreux acteurs sont en concurrence (Cavailhés, Mesrine, Rouquette, 2012). Le
développement de formes agricoles urbain est lié¢ de prés a une « tension provoquée par trois
mondes qui operent avec des logiques différentes : les institutions de 1’agglomération, la
profession agricole et les habitants. » (Nahmias-Le Caro, 2012). Cette localisation est autant
stratégique pour les habitants désirant un meilleur cadre de vie que pour les maraichers en vente
directe (Serrano, Vianey, 2014) ou pour les projets d'urbanisation des collectivités (Perrin,
2016). Malgré ce rapprochement conflictuel entre ville et campagne, cet espace de front non
linéaire est aussi un espace d'échange entre ces deux milieux, et de création de territoire. Le
foncier agricole, dans ces espaces périurbains constitue des lieux ou se créent un rapprochement
entre urbains et ruraux en particulier au travers du lien entre alimentation et proximité. (Aragau,
Rougé, Poulot, 2016). La reconnaissance des fonctions du foncier agricole pour la ville passe
par la création de lien entre ces deux espaces (Labbé, 2015) : ils peuvent par exemple étre
politiques (inscription dans les documents d’urbanisme, acquisition de foncier), économiques
(soutien aux circuits courts) ou environnementaux (inscription des espaces agricoles dans la
trame verte et bleue). Le périurbain ne se définit donc pas uniquement par ses fonctions envers
la ville (Alimentaire, paysageére, écologiques, mais aussi « dortoir », réserve fonciere, etc.) ni
par l'influence de celle-ci dans la transformation de l'espace. Il faut prendre en compte les
rapports et les apports mutuels qu’entretiennent les habitants de ces deux espaces (mixité socio-
professionnelle, perceptions différenciés, modes de vies et pratiques). (Poulot, 2008).

Le foncier agricole périurbain et urbain permet de conserver les fonctions environnementales
des sols : l'artificialisation des sols ne leur permet plus de remplir ces fonctions et la pollution
des sols est un probléme lié en partie au type d'agriculture pratiqué sur le territoire (Donadieu,
Rémy, Girard, 2016). Ces questions restent cependant peu étudiées a un niveau local. La
révision de la Stratégie Nationale de la Biodiversité (achevée en mai 2011) annonce des
engagements pour la préservation de la biodiversité notamment au niveau des espaces dit
naturels : « Pour que tout humain ait le maximum de chances de vivre bien, il faut assurer a
chaque société une nature aussi diverse que possible, du ceeur des villes aux espaces les plus
libres de nos influences. ». Plusieurs de ses objectifs se rapportent au foncier agricole
notamment ceux de l'orientation stratégique D qui est d’« Assurer un usage durable et équitable
de la biodiversité » avec la maitrise des pressions sur la biodiversité et la durabilité de
I’utilisation des ressources biologiques.

La volonté¢ de limiter I'urbanisation des terres périurbaines nécessite des interventions des

pouvoirs publics (Perrin, 2010). Cependant les politiques menées sur le foncier agricole ces
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derniéres décennies en France ont favorisé 1’agrandissement et la spécialisation des
exploitations ce qui a éloigné les agriculteurs des marchés locaux (Sencébé, Pinton, Alphandéry,
2013). Les collectivités ont gagné en compétences sur le foncier agricole. Méme si, elles ont
d'abord intégré les terres agricoles dans leurs projets de développement par la réserve foncicre
potentielle qu'elles représentent (Sencébé, Pinton, Alphandéry, 2013), elles développent
aujourd'hui de nouvelles stratégies de protection (Exemple : Nantes Métropole). L'intervention
des collectivités territoriales engage le lien entre politiques alimentaires et fonciere, tout en
valorisant les agricultures urbaines comme bien commun (Barreau 2015). Les villes moyennes
sont aussi source d'innovations, par leur proximité avec I'espace rural. Albi (Dans le Tarn) élue
« Meilleure ville moyenne pour la biodiversité¢ 2016 » a pour projet I'autosuffisance alimentaire
d'ici 2020 en utilisant les agricultures urbaines, notamment par le biais de I’acquisition fonciére
et la préservation des terres agricoles périurbaines (Rapport de visite Albi — Capitale francaise
de la biodiversité). Certaines collectivités s’emparent donc de compétences sur le foncier
agricole pour répondre aux nouveaux besoins urbains. Leur intégration politique est en cours
dans les documents I’aménagement du territoire et fait 1’objet d'un accompagnement de la part
de I’Etat. Aprés le Grenelle 1 et 2 de I'environnement, les liens entre alimentation et foncier
agricole se resserre en 2014 avec la loi d'avenir pour l'agriculture, 1'alimentation et la forét
(2014) : les projets alimentaires de territoire prévus par l'article 39 introduisent l'idée d'un
diagnostic partagé entre la production agricole locale et les besoins alimentaires du bassin de
vie (en termes de consommation individuelle et restauration collective). Ce texte met donc en
avant l'inscription des agricultures urbaines dans les documents d'aménagement du territoire
pour qu'elles soient considérées comme des outils d'aménagement du territoire pour répondre a
des objectifs de développement durable. Malgré ces efforts pour une prise en conpte de cette
double question agricole et alimentaire, elles restent la plupart du temps traitées de fagon
différenciées dans les politiques publiques. Les prises de distance entre les documents
d'urbanisme des collectivité (PLU) et a 1'échelle du bassin de vie (SCOT), mais aussi entre les
communes périurbaines et commune(s) centre rend difficile la mobilisation des fonctions des
agricultures urbaines par les pouvoirs publics locaux et la communication avec les agriculteurs
(Serrano, Vianey, 2014). Ces documents imposent des réglementation environnementales
(restrictions a I’irrigation, aux pesticides, respects des zones naturelles sensibles et 1'entretient
du paysage) qui sont souvent percues par les agriculteurs comme des contraintes pour leur
développement économique. (Bureau, Fontagné, Jean, 2015)

Les agriculteurs périurbains veulent donc conserver leur indépendance vis-a-vis des urbains et

des collectivités (en particulier au niveau réglementaire). Ils restent cependant a I'écoute des
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attentes de leur clientéle et construisent leur relation avec la ville comme un projet de vie et un
projet professionnel (Nahmias, Le Caro, 2012). Cette double relation contribue a I'émergence
des circuits commerciaux plus « courts » en nombre d'intermédiaires. La notion de « circuit
court » fait référence aux modes de vente avec un intermédiaire ou moins entre producteur et
consommateur (Chiffoleau, 2017). Ce mode de commercialisation est en progression ces
dernieres années et en 2010, en France, un agriculteur sur cinq commercialisait en circuits
courts (Agreste, 2012). Les circuits courts sont fréquemment utilisés par les maraichers et
apiculteurs, : environ la moiti¢ d'entre eux sont concernés (Ces deux activités agricoles se lient
bien avec les agricultures urbaines). La vocation des circuits courts n’est pas toujours la
recherche d’un ancrage territorial des productions et du consommateur mais ils restent souvent
associés aux productions qualitatives (Labels et biologique en particulier) (Chiffoleau, 2017).
Les circuits courts ou les producteurs sont liés aux acteurs du territoire permettent de construire
des politiques alimentaires locales (Chiffoleau, 2017) et contribuent a la diversification des
activités et des productions (Dufour, Laciano, 2012). On note un intérét croissant pour le
phénoméne depuis 2009 de la part des pouvoirs publics et de la recherche. Ces circuits sont
reconnus et soutenus par le Ministére de 1'Agriculture et les Grenelles de I'environnement pour
leur contribution au développement d'une agriculture durable (Chiffoleau, 2017). Les dernieres
législations® ont confiées aux Régions des compétences en matiére de développement des
circuits courts. Pour les urbains, la volonté de renouer des relations paysageres, sociales et
alimentaires avec les agriculteurs de proximité se concrétise par la création d'AMAP
(Association pour le Maintien d'une Agriculture Paysanne) (Nahmias, Le Caro, 2012). Mais les
rapprochements entre producteurs et consommateurs posent aussi certains défis aux
agriculteurs. Elles ne font pas disparaitre le rapport marchand et peuvent demander plus de
disponibilités de la part des agriculteurs (Réponse a la clientéle, transport, conditionnement des
produits, ...). Cela suppose un renouvellement dans la pratique de la profession agricole.
(Dufour, Laciano, 2012).

Ce nombre d'acteurs croissant aux objectifs différents engagent des rapprochements dans la
reconnaissance mutuelle des acteurs agricoles et urbains. La préservation de la ressource
fonciére agricole peine a trouver une place centrale dans les politiques foncieres des
collectivités territoriales méme si la reconnaissance de la multifonctionnalité de l'agriculture
comme pouvant assurer plusieurs fonctions commence a faire son chemin parmi les élus

(Donadieu, Rémy, Girard, 2016 - Serrano, Vianey, 2014).

5 Loi d’Avenir de 2014 et Programme national de 1’ Alimentation et du Réseau rural en 2012
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1l existe des dispositifs de protection du foncier comme les PAEN® qui restent peu utilisés en
France car la planification urbaine s’intéresse peu aux objectifs fonciers agricoles (Boutet,
Serrano, 2013). Certains suggerent d’autre moyens de préserver le foncier par les aides
agricoles : que ces aides ciblent les performances environnementales de facon géographique
pour préserver ce foncier. (Bureau, Fontagné, Jean, 2015). La gestion du foncier agricole a
besoin d'une gestion transversale pour étre intégrée au niveau local : la perception du foncier
agricole et de ses fonctions est différente et complémentaire entre les acteurs qui l'utilisent
(Promeneur, urbaniste, agronome, agriculteurs,) (Donadieu, Rémy, Girard, 2016). Des
questions fonciéres et alimentaires, on glisse vers des questions de 1égitimité dans 'accés (entre
les pouvoirs publics, la société civile et les agriculteurs) et de gouvernance pour ces ressources

communcs.

VERS UNE NECESSAIRE GESTION PARTAGEE DE L'ESPACE AGRICOLE URBAIN ET PERIURBAIN

Les pouvoirs publics ont été amenés a se questionner sur la re- territorialisation de
l'agriculture avec les projets croissants de la société civile pour une alimentation locale, en
relation avec les questions environnementales (Perrin, 2015). Les évolutions dans les habitudes
alimentaires et les usages du foncier agricole encouragent ces initiatives citoyennes pour les
agricultures urbaines méme si les rapports peuvent parfois étre contradictoires entre agriculteurs
et habitants (Nahmias, Le Caro, 2012). Pour les agriculteurs la question de I’accés au foncier
est centrale et la question de sa répartition parfois conflictuelle. Les pouvoirs publics et les
habitants ne sont pas non plus toujours en accord : les formes agricoles et urbaines qui ont
émergées ces dernieres décennies sous encadrement des pouvoirs publics ont créées des
situations d'injustice foncicres et alimentaires. Ce champ de la justice fonciere ou alimentaire
est progressivement introduit par les agriculteurs et les habitants dans leurs projets agri-urbains
(Scheromm, Perrin, Soulard, 2014). Les géographes dans un premier temps distants par rapport
a ces questions de justice et d'équité spatiale s'attachent progressivement a la reconnaissance
des « exces géographiques du libéralisme et les discriminations » qu'ils engendrent parmi des
groupes minoritaires notamment urbains (Brennetot, 2011). Depuis les années 1990, ce champ
de la justice spatiale se méle avec des objectifs de cohésion urbaine, de gouvernance et

d'environnement.

6_ Périmétres de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains introduit par la Loi
relative au développement des territoires ruraux de 2005. C’est un dispositif au niveau du département et des
collectivités locales accompagné par I'association « Terres en Ville » et le Réseau national des SAFERs.
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La notion de justice est aussi trés proche de la morale. Définir la justice spatiale revient donc a
prendre parti pour une forme d'organisation spatiale que l'on considére comme idéale
(Brennetot, 2011). Dans le cadre des agricultures urbaines, on peut lier justice spatiale a justice
alimentaire et fonciere. L'équité dans [’acces a I'alimentation sur un territoire passe autant par
les réseaux de distribution que par l'accessibilité au sols cultivables. Ces questions de I’acces
au sols comme ¢lément de la justice fonciére vient des pays du Sud notamment d'Amérique
Latine (Paysans sans terres au Mexique, front pionnier au Brésil), mais on leur trouve
facilement du sens par rapport aux problématiques fonciéres du Nord. En effet, ces liens entre
justice, foncier et alimentation operent un rapprochement depuis plusieurs décennies en
particulier au travers du mouvement international « Via Campesina » qui défend I'agriculture
paysanne. Le mouvement prone un controle des ressources naturelles agricoles (terres, eau,
semences, etc.) par ceux qui la cultivent’ plutdt que par les industriels. Il encourage la
souveraineté alimentaire et la reconnaissance des terres agricoles comme bien commun. Cette
question de la justice fonciere et de la gestion du bien commun dans les agricultures urbaines
est en opposition avec le cadre réglementaire actuel de I'accés a la terres soumis a de nombreux
documents et organismes (Donadieu, Rémy, Girard, 2016). L'idée de la justice est déclinable,
elle regroupe plusieurs notions qui peuvent étre contradictoires. Brennetot repeére en 2010
quatre qualités éthiques a méme d'étre choisies pour représenter les différentes manieres de
concevoir la justice ; la propriété, I’équité, la tolérance et I’harmonie®. Chacune de ces rubriques
est valide pour introduire I'idée de justice dans les agricultures urbaines. Elle se font cependant
vite obstacle les unes aux autres quand elles sont combinées. Dans notre cas, nous choisiront
l'entrée de 1'équité dans 1’acces au sol : L'acces au foncier agricole est-elle équitable entre les
demandeurs et les possesseurs ? Bernard Bret® définit 1'équité territoriale comme « une
configuration géographique qui assurerait a tous les mémes conditions d’acces aux services
publics, a ’emploi et aux divers avantages de la vie en société ». Cette question d'équité est
donc au cceur des questions fonciéres mais aussi alimentaires : il est question d'une ressource
partagée, pour la ville, les agriculteurs, et pour les habitants. Chacun veut faire valoir son droit
a jouir des produits de la terre. En passant par ce concept de droit, nous ne pouvons dissocier
I’acces a la terre d'une certaine justice dans son utilisation. La réserve fonciére peut alors étre

considérée comme nécessaire pour assurer a la ville son indépendance alimentaire, en plus de

’- Les agriculteurs locaux qui travaillent la terre et produisent les aliments pour Via Campesina

8. La propriété est une approche libertaire de la justice spatiale, 1’équité une approche égalitaire, la tolérance une
approche solidaire et ’harmonie une approche concreéte.

% Sur Hypergéo
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fournir des alternatives économiques aux agriculteurs en circuit long. En valorisant la terre de
cette maniere, on lui donne un statut d'élément quasi immuable du territoire et du paysage. Elle
tend a étre considérée comme une ressource « naturelle » renouvelable a part entiére ; le foncier
n'y est plus considéré comme une surface ou zone d'activité mais comme une partie du systéme
alimentaire urbain.
La question de la justice est difficilement dissociable de la défense d’intéréts communs ou
personnels. Il est difficile de dire de quelle entité doit provenir cette justice (si ce n'est des
collectivités territoriales) a la vue des aspirations et prétentions trés variées des acteurs du
foncier agricole. Cela améne aussi a réfléchir sur les centralités du territoire en termes d'acces
équitable alimentaire et foncier. Dans la recherche d'un développement équilibré du territoire,
les collectivités territoriales ont besoin de prendre en compte cette dimension polycentrique du
territoire dans la pratique et la gestion : les populations rurales ne doivent pas étre sous
domination des villes mais pourvoyeuses de services (Beauchard, 2012). Elles doivent de plus
confronter les pratiques observées sur le territoire au « mille-feuille 1égislatif » francais
(Donadieu, Rémy, Girard, 2016). La volonté, pour tous ces acteurs, de s'organiser et d'adhérer
a un projet commun fait appel a la notion de gouvernance. Cette notion s'est répandue apres
l'observation des contradictions dans le monde actuel en termes d'objectifs du développement
durable avancés par les Nations Unies (Lieberherr-Gardiol, 2007). La gouvernance désigne une
facon de « mieux gouverner » : elle regroupe les actions qui visent a organiser et gérer les
territoires en intégrant dans le processus décisionnel des acteurs et des lieux extérieurs aux
pouvoirs exécutifs (Combe, 2015). Sa mise en place demande aux collectivités territoriales de
s’interroger sur les dynamiques locales et les responsabilités de chaque acteur dans les
processus de création de territoire. Cette gouvernance doit étre une construction commune : elle
doit étre voulue par les acteurs et permettre la mise en place de réglementations adaptées aux
situations locales élaborées de fagon transversale (Combe, 2015). Elle demande aussi aux
collectivités de se renouveler dans leurs politiques publiques par le partenariat avec des acteurs
privés tout en redonnant du pouvoir politique a ces derniers. Si la gouvernance est quelque peu
ignorée dans un premier temps par les pouvoirs politiques nationaux et locaux (Beauchard,
2012) les politiques publiques tentent progressivement de la mettre en place.
Les résultats des recherches sur la gouvernance du foncier agricole montrent que les
collectivités territoriales l'intégrent différemment dans leurs politiques publiques (Perrin,
2016) :

e La collectivité occupe un rdle central dans les politiques foncieres et y integre peu les

questions alimentaires. Les agriculteurs ont peu de pouvoir politique, la gouvernance
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peine a s'institutionnaliser. Des projets agricoles émergent portés par les habitants.

e La collectivité¢ met en place une gouvernance bilatérale avec un partenaire du monde
agricole et des politiques visant le foncier agricole (installation de jeunes agriculteurs
par exemple). Cette gouvernance est institutionnalisée par la création d'une instance
visant la cohésion entre les acteurs et les espaces agricoles. La collectivité et son
partenaire restent les acteurs centraux de cette gouvernance : peu d'autres acteurs de la
commune qui y sont associés directement et les relations hors du partenariat sont peu

soutenues.

e La collectivité met en place une gouvernance plus participative. Des acteurs du monde
agricole sont présents parmi les €lus et un groupe plus large d'acteurs de la collectivité
sont intégrés a I'¢laboration des politiques publiques. La municipalité conserve un role
central dans les orientations et les soutiens politiques. C'est de ce type de gouvernance
que semble vouloir se rapprocher Albi pour son projet (d'autosuffisance alimentaire).
Trois piliers stratégiques ont ét€ proposeés pour soutenir les agricultures urbaines ; la
création d’une ceinture vivriere, la politique fonciere de la collectivité et 1’implication
des citoyens et associations. La ville collabore aussi avec des acteurs extérieurs a la
collectivité comme les « Incroyables Comestibles » qui gere plusieurs espaces potagers

dans la ville (Rapport de visite Albi — Capitale francaise de la biodiversité).

L'institutionnalisation de la gouvernance pour le foncier agricole n'est que partielle mais elle
dispose aujourd'hui d'outils mobilisables par les collectivités pour sa mise en place en particulier
les Agenda 21 et les Projets Alimentaires Territoriaux. Ces deux outils tentent d'organiser le

volet de la gouvernance du développement durable. L'agenda 21%°

est un document présentant
les enjeux du développement durable du 21éme siccle et les actions a menées. Son élaboration
demande la participation des acteurs du territoire et donc la mise en place d'une forme de
gouvernance. Les déclinaisons locales de I'agenda 21 sont de la responsabilité des communes
et leur mobilisation pour la mise en place d'une gouvernance locale et la prise ne compte des
questions foncicres y est partielle. Il a néanmoins été observé que ces agenda 21 ont permis
pour certaines communes de mettre en place une gouvernance et des projets dans une dimension

qui dépasse celle prévue par le document d'origine (Perrin, 2016). Les Projets Alimentaires

0. Document international adopté au sommet de la Terre de Rio (1992)
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Territoriaux'* (PAT) visent la reterritorialisation de l'alimentation par l'intégration d'un
maximum d'acteurs (agriculteurs, producteurs, collectivités, recherche, industries...) dans la
conception du projet. Les actions du PAT visent l'adaptation aux différents documents
d'urbanisme, chartes et stratégies développés au niveau local : il doit se baser sur un diagnostic
partagé entre les acteurs du territoire (Qui peut étre réalisé avec la DRAAF). Il a donc vocation
a lier les objectifs fonciers et alimentaires dans les politiques publiques. Cet instrument n’est
toutefois pas pourvu de moyens spécifiques de financement (public ou privé) : les actions du
PAT peuvent générer leurs propres ressources mais restent dépendant des financements du PNA
(Programme national pour l'alimentation) par appel a projets et donc dépendant des relations
avec la DRAAF (Chiffoleau, 2017).

Les projets sont essentiels a la mise en place de la gouvernance : ils permettent aux acteurs de
se rencontrer, d'apprendre a collaborer et de découvrir des complémentarités dans leurs
compétences (Perrin, 2016). Les communes centrales des agglomérations doivent composer
avec les communes périphériques pour leurs politiques sociales, économiques et
environnementales. Pour 1'alimentation ces politiques communes passent notamment par la
restauration collective et l'aide aux populations défavorisées. Afin aider les collectivités a mettre
en place une gouvernance dans leurs projets alimentaires des réseaux d'acteurs nationaux
(publics ou privés) se sont mobilisés. Outre les organismes d’Etat le réseau « Terres en Ville »
est un réseau national cherchant a favoriser le développement durable dans les milieux urbains
et périurbains, en y incluant l'agriculture comme espace a part enticre de ces ensembles. Il
travaille au niveau des agglomérations et en regroupe 29 en France (dont Grand Poitiers jusqu’a
récemment). C'est d'abord un réseau laboratoire de l'agriculture périurbaine depuis les années
2000 puis sélectionné pour l'appel a propositions du ministere de l'agriculture « Organisme
National a Vocation Agricole et Rurale (ONVAR) » pour la période 2015-2020. IIs ont leur
propre charte et veulent développer les circuits courts et la souveraineté alimentaire des
communautés urbaines.

Terres en Ville essaie d'impliquer autant les habitants que les élus dans les projets avec un plan
d'action en cinq chantiers et des documents ressources disponibles sur la mise en place d'une
gouvernance alimentaire locale. Le réseau travaille avec les collectivités sur les PAT par le
projet « Réseau national pour un projet alimentaire territorial coconstruit et partagé » (Rn PAT)

en lien avec plusieurs acteurs nationaux*?. « Terres en Ville » a lancé une recherche action

1 Introduits par la loi d'avenir pour l'agriculture (2014)
2. Assemblée permanente des chambres d'agriculture, la Fédération Nationale des Agences d’Urbanisme,
I’Assemblée des communautés de France.
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nommée « Frugal » (FoRmes Urbaines et Gouvernance Alimentaire) qui travaille, entre autres,
sur la gouvernance alimentaire dans le but de consolider les bases méthodologiques pour la
mise en place d'une politiques alimentaires locales.

Apres avoir défini un cadre a notre sujet nous allons maintenant mettre en relation les questions
précédentes soulevées avec le terrain d'étude de ce travail : Grand Poitiers. Ce territoire resté
proche de son espace agricole malgré son urbanisation ne semble pas pour le moment projeter
de mettre en place une gouvernance alimentaire locale. De récentes initiatives de la collectivité
sur le foncier agricole et le passage en communauté urbaine initient cependant un
rapprochement vers une prise en compte commune des questions alimentaires et foncicres.
Nous allons voir comment cet espace a évolué ces dernic¢res années et les questions qui s'y

posent en termes de foncier et de gouvernance alimentaire.

LE FONCIER AGRICOLE EN DISCUSSION DANS LE GRAND POITIERS

Pour mener un travail de recherche sur les agricultures urbaines, l'échelle de
l'agglomération a été choisie car ce sont des collectivités territoriales proches des situations
locales et qu'elles congoivent déja les politiques publiques sur leur territoire mais pas forcément
en lien avec les autres acteurs. C'est aussi une échelle qui rassemble les différents acteurs des
agricultures urbaines ; urbains, agriculteurs, administrations et institutions, permettant de
penser les rapport ville-alimentation a un niveau local pour la mise en place une gouvernance
locale. L'espace de référence pour ce travail sera la communauté d'agglomération de Grand
Poitiers. Le périmétre du Grand Poitiers que nous allons étudier ne tiendra pas compte de la loi
NOTRe de 2017 sur la modification de la carte intercommunale, car ce travail sur le territoire
a ét¢ mené avant ces changements. Il s'agira donc des 13 communes entourant Poitiers,
constituant I'intercommunalité avant 2017. Le passage a 40 communes va cependant introduire
de nouvelles questions pour Grand Poitiers concernant les relations ville-campagne (Carte 1).
L'¢largissement de l'intercommunalité augmente quelque peu le nombre d’habitant, surtout dans
des zones rurales et périurbaines. L'espace agricole de I’agglomération va s’agrandir et avec lui
probablement le foncier disponible, les opportunités de projets d'agriculture périurbaine, mais
aussi le nombre d'acteurs a concerter. Grand Poitiers a aussi pour projet de devenir une
communauté urbaine, ce qui implique la recherche d'une gouvernance au niveau de ce nouveau
territoire, avec une possible mise en avant des fonctions des espaces agricoles pour la

communauté au niveau des politiques publiques.
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La situation de I'agglomération a 13 communes n'en reste pas moins intéressante. Il s'agit de
l'espace agricole quasi immédiat du centre urbain. Le profil agricole de Grand Poitiers (espaces
agricoles trés présents sur le territoire particulierement des grandes et moyennes exploitations
céréalicres) et la proximité entre les espaces agricoles et urbains (contrastes forts entre la vallée
du Clain et l'axe Poitiers-Chatellerault trés urbanisée et un espace rural peu dense) sont des
¢léments qui peuvent paraitre propices aux questions sur les agricultures urbaines. La ville de
Poitiers continue a jouer un role central dans la conception des politiques publiques dans la
collectivité (Beauchard, 2012) et les partenariats entre les différents acteurs du territoire restent
ponctuels. Dans un contexte de ville moyenne frangaise, les questions li¢es a I'alimentation et
a la justice fonciere sont encore peu présentes dans les discussions politiques. Peu de données
publiques existent au niveau des intercommunalités sur le foncier agricole disponible, et les
préoccupations sur ces espaces portent plus sur l'environnement (notamment pour Grand
Poitiers avec le théme de la gestion de la ressource en eau) et sur la densification du territoire.
Paradoxalement, la ville entretient des relations plus étroites avec 'espace agricole, de par sa
proximité immédiate, la présence d'agriculteurs parmi les habitants de 1'agglomération, mais
surtout les conflits liés aux aménagements urbains sur ces espaces proches (Zone République
4, travaux pour la LGV) et les demandes des habitants en matieére d'alimentation locale

(Différentes AMARP sur le territoire, Jardins partagés).
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Carte 1 : L'espace urbain du Grand Poitiers en 2012
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