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VR 2

« Acteurs et modalites de la
gouvernance alimentaire »




Rappel FRUGAL

PSDR : décrire les systemes alimentaires dans
les agglos ; accompagner la relocalisation
alimentaire dans les agglos.

Agglo GO : Rennes, Caen, Rennes, Lorient,
Poitiers, Alencon, La Rochelle

4 /R Flux/Gouvernance/Forme/Systeme
(lecture systémique).
Plan de travail commun GO / Rhone-Alpes




Chercheurs VR2

Juristes : Thomas Bréger, Luc Bodiguel,
Catherine Del Cont, Marine Friant Perrot,
Sarah Turbeaux

Socio : Catherine Darrot, Philippe Boudes,
Manuella Roupnel-Fuentes

Géo : Julien Noél, Christine Margetic, Hélene
Bailleul

Eco : Ornella Boutry, Julie Lequin




Institutions publiques;
Entreprises privées et publiques;
Citoyens individuels/associations/quartiers

O bj e Ct i fs Qul /zones « favorisés/ défavorisés »

participe a la Organisations professionnelles

VRZ (;> décision? Experts/scientifiques/consultants
ecisionr

Objet: restauration collective, vente directe, groupement s
d’achat en commun, épiceries solidaires, groupements de
producteurs, locaux GMS, PAT ; GIEEF ; MIN et marchés de
gros , jardins/quartiers, zac et agriculture urbaine ...

VR2: 0 0 Objectif/Impact souhaité de la décision.
decrypter les POUR QUOI : Valeurs: accessibilité, justice sociale, solidarité, qualité des
acteurs et les quel est produits, nutrition, santé, environnement...
) -
modalités de I'objet de Ia
de décision? *Participation caractérisée par...
gouvernance *Participation / consultation / information/ Coopération/
Coopétition / Compétition
Gouvernance *Participation institutionnelle/ représentative/ Libre
Processus de *Population actrice/consommatrice
mise en lien *Processus et étapes
’ *Spontané/institutionnel
d'acteurs COMMI.EN,T *Négocié collectivement/unilatéralement
est organise le *Evaluation préalable: par qui? Pour quoi?
*Contenu
Ip.ro'cessus -Outils
décisionnel ou *Politiques publiques/Régles de droit

*Hors cadre
*Décision finale

comment la
gouvernance *Avis simple/conforme

*Acte définitif

it?
se construit: *Révision de la décision




ETAT DES LIEUX DES
PRODUCTIONS VR2 EN 2016-2017



Etat des lieux:
Résultats méthodologiques

* Finalisation du « 4 pages méthodo »

Frugal research

Formes urbaines _
et gouvernance alimentaire

Livret de pilotage

Acteurs et gouvernance

VR

e Socle FRUGAL pour I'approche de I'historique de la gouvernance alimentaire

dans chaque agglomération

1 - Etablir une ligne de temps « CONTEXTE » avec les
objectifs et contenus suivants
2 — Etablir une seconde ligne de temps « Historique de la
gouvernance alimentaire de I'agglomération », positionnant

trois types d’observations

3 - Les éléments d’analyse suivants pourront étre apportés,

sur la base des points 1 — et 2

4 — Origine des données mobilisables pour informer les 3

points précédents




Etat des lieux:
Séminaire Gouvernance

°* Programme

— Accueil café 9h30

— 10-12h30: le concept de « gouvernance » (approche théorique)

— Buffet

— 14-17h30: la « gouvernance alimentaire locale » (approche
pratique)

* Objectifs des discussions :

— Interroger la notion de « gouvernance »
— Créer une culture commune FRUGAL de la « gouvernance »

— Penser ensemble la gouvernance alimentaire locale ou territoriale



Etat des lieux:
Mémoires réalisés et soutenus en 2017

Cormery Antoine, Historique de la gouvernance alim dans les agglos Rennes, Caen, Lorient et approche
systémique de la resto co. : comment les questions de gouvernance favorisent ou limitent les processus de
reterritorialisation ? Perspective comparative entre les 3 villes. Financement FRUGAL C. Darrot &
G.Maréchal (dir)

Forestier Hugo (M1), LUinstallation de maraichers par le Grand Poitiers, C. Hochedez (dir)

Herail Laura (M1),, Analyse d'une étude de cas de justice alimentaire autour du dispositif des filets
solidaires, partenariat entre le CCAS de la ville d'Angers et les jardins de cocagne, M. Roupnel & J. Noél

Licari Josselin (M1), La connexion entre les zones rurales et urbaines a travers I'accessibilité alimentaire
des populations défavorisées. Une approche par l'aide alimentaire : les épiceries solidaires dans 2
quartiers de Poitiers, C. Hochedez (dir).

Mouteau Raphael, Eléments prospectifs pour I'élaboration d'un futur PAT porté par Angers Loire
Métropole en vue d'une probable réponse a I'appel a projet PAT du PNA, L.Guillemot & J.Noél (dir.)

Rochard Chloé, Les compétences des collectivités territoriales dans le domaine de I'alimentation locale
Financement FRUGAL, L.Bodiguel et N.Huten (dir.)

Rol Marine (M1), Historique de la gouvernance alim dans les agglos, Financement FRUGAL , P.Guillermin,
T.Coisnon, C.Darrot (dir.)

Vilquin Louise, L'information et la communication sur les produits agricoles et alimentaires locaux,
L.Bodiguel et M.Friant Perrot (dir.)

Abandonné pour le moment faute financement: Mémoire GMS




3 mémoires VR2 « FRUGAL »

* Chloé Rochard (M2)

Les leviers juridiques de I'action publique pour la gouvernance alimentaire
(Univ. Nantes, dir. Luc Bodiguel)

* Antoine Cormery (M2)

La restauration collective, quel outil pour la gouvernance alimentaire des villes ?
Chronologie de la gouvernance alimentaire a Caen, Lorient et Rennes et approche de cette
gouvernance par une étude systéemique de la restauration collective

(Agrocampus Ouest Rennes, dir. C.Darrot et G.Maréchal)

NB : Continuité inter-VR avec le mémoire VR1 de Morgane Esnault - Les flux alimentaires
mobilisés par la restauration collective a Caen, Lorient et Rennes

* Marine Rol (M1)

Une approche de I'historique de la gouvernance alimentaire dans 'agglomération
d’Angers

(Agrocampus Ouest Angers, dir. Pascale Guillermin, Thomas Coisnon et Catherine Darrot)



Socle VR2

* Historique de la gouvernance alimentaire dans les villes
— Objectif 1 : Repérage du systeme d’acteurs impliqués
— Objectif 2 : distinguer
* Les effets de contexte communs a tous
* Les processus locaux plus spécifiques
— Objectif 3 : approche comparative des dynamiques d’agglos
e Chantiers principaux, thématiques-clés

* Pionniers, processus de complexification du systeme d’acteurs et
tentatives d’explications

* Rythmes comparés des évolutions
— Objectif 4 : questionnements inter-Vr et vers le VR4
* |dentités d’agglos, a comparer
 |dentifier les moteurs principaux
* Rapports de pouvoirs a analyser



Apercu des résultats

1. « Socle VR2 » : Historique de la gouvernance
alimentaire a Caen, Rennes, Lorient, Angers

1. Dates-clés, processus
2. ldentités de villes

2. Panorama des leviers d’action publique pour
I'alimentation locale (9 thématiques)

3. Gouvernance de la restauration collective pour
I'alimentation locale

1. Systeme d’acteurs
2. Chantiers, propositions



Contexte global — Gouvernance alimentaire et restauration collective

Europe / Monde I ! | Etat I ! | Région I ! | Département
1980 - 1985 : Création du ! .
CNA, Conseil National , ™
Al . | ! i Légende
de I'Alimentation !
1985 - ! < nosit
i Dispositif de gouvernance
[ 1985 : AGORES ] i : — alimentaire
1990 - 2000 : Création de Terres | 1995 : Création d'Inter Bio () Bretagne
En Villes Bretagne E_ [ 1 Normandie
1995 - [ 2002 : Association Un Plus Bio ] 2003 : Marque
: « Gourmandie » par 'IRQUA |
[ 1999 - Création du RUAF ] | 2007 : Grenelle de | |
2000 — - reation du | I'environnement [ 2005 : Création de Bruded ]
5 N | | :
2010 : Création du think tank | | [ N . Fréati i
o | 2010: Programme National | | [ 2006 : Creation du RGO ]
« Eating City » - . i
2005 - J pour I'Alimentation (PNA) ! :
- ] N S 2 l 2007 : Création du Ran Coper ] |
2012: Declaratlc:-n‘ de [ 2014 : Déclaration de Rennes | i
2010 I'Organisation des Régions - - 2008 : 15 assises de |a .
—] . \ . S o_an . | | r
§ Unies en Faveur des SAT ) 201;_!1 : Cr.eztlc;n dulfzolllecnf | vente directe 2015 : Mise en place
[ 2012 - Création de FIUFN ] N « Les piecs dans Tplat > J ! d’Agrilocal dans le Calvados
2015 o N R 2014 : Introduction de .
- ; 2016 : Boite a outil Localim ' roduits bio dans 101 lvcées ||
[ 2015 : Pacte de Milan ] et naissance du Rn PAT | P . Y 2015 : Approvisionnement local
i S tests bretons. Arrét en 2015 i . s L
s ~ i dans les colléges d’llle et Vilaine
2017 - [ 2015 : Création de I'IPES ] 2017 : 1° rencontres i AN
! nationales de la RC bio [ 2017 : Breizh’Alim ]
| N |
| 2017 : Amendement Allain : 2017 : Manger Normand i
censuré Dans Mon Lycée

Antoine Cormery — ESO Rennes — Stage de fin d’études — 2017



‘L’évolution des dispositifs de gouvernance alimentaire dans |'aire urbaine de Rennes

1980

1990

2000
2010

e -
l Scarabée - Biocoop } : Brin d'Herbe }7 Manger Bio 35 } Recherche Vente Directe | | Les Fermiers
Bretagne - Japon ? du coin

B
‘ Plan Alimentaire ‘

' Recherche
© action saLT

I Douz"Arémes 1

Rapprochement FR 4 dh 7o TR

CIVAM - G Plan Local de Démarche Eau
L ormmerce I'Agriculture 8 en Saveur
équitable

Breizh'Alim

Plan Climat Air
Q Energie Territorial

Projet de
recherche ATLASS

[ ]
A partir de 2008 :
opérations de portages

() Ateliers « Bioet
() local & la cantine »

s

Signature de la charte « 1l
fait Bic dans mon assiette »
par la ville de Rennes

foncier
Chercheurs - Experts ‘
Chambres d'agriculture

[ Autres agriculteurs ‘ / : Légende 5
] ]
~ ; R i
! Dispositif de gouvernance !
T Collectivités territoriales ‘ i [:] alimentaire :
i i
i Acteur de la gouvernance :
E alimentaire ;
Associations de développement rural ‘ : :

@

Acteur du dispositif i

Antoine Cormery — ESO Rennes — Stage de fin d'études — FRUGAL - 2017
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Paysage des mots-clés mobilisés par les acteurs Rennais

Qualité Manger bio 35, GAB 35
différenciée Bio et local

Ville de Rennes Circuits courts

Sans OGM
Produits

locaux Pays de Rennes

Origine
locale

Filiere agricole
durable

Approvisionnement
local

Origine
mondiale

Filiere longue
durable

Approvisionnemen
de proximité

Chambre d’agriculture 35

Qualité
normalisée

14



Action Publique en matiere d’alimentation locale

Légende acteurs:
Etat

Représentant de I'Etat
dans la Région

Représentant de I'Etat
dans le département

Régions
Départements
EPCI
Communes

Ensemble des CT

ECECE0 0 08

Acteurs locaux

Légende nature de I'action:
O Acteurs/structures
A Outils de planification

D Outils opérationnels

Exemples

Agir sur le foncier
agricole
(hors zone

urbaine)
p.2

Agir sur le foncier
urbain (1)
p.3-4

Agir sur les
déplacements —
favoriser la Agir sur 'acces a
coopération I'alimentation
logistique p.5

p.11

Alimentation Locale

Agir sur les pratiques
agricoles — pour une
alimentation saine et
de qualité
p.6

Agir sur les
réseaux p.10

Agir sur la
restauration
collective

p.9

Agir sur les connaissances de
la production d’aliments
locaux au sein des formations
agricoles
p.7

Agir sur les connaissances
en l'alimentation (locale)
p-8

Gouvernance Alimentaire Locale



Agir sur le foncier agricole
{hors zone urbaine)

A

DTADD
Art, L102-4 c. urb.

Aménagement Agricole
[ ]
R
Procédure amiable ou Expropriation — Déclaration
d'adjudication Droit de préemption d'utilité publique
. Art, L411-15 ¢ rural Art, 545 ¢, civ.
/ \
|
[ ]
~
Indirect
Direct mmam la
Art. L141-5 c. rural
Jardins i -
familiaux nn::ﬁ:‘s:nmn?m I
Art. L216-1¢. Art. L1138 ¢. urb. 3 : Ur, Mg
urb PAEN PAEN
S - J
S N
Bauix ruraux des personnes Emm— Clauses emdronnementales
publiques Art. LA411-27 c. rural

Protection du foncier agricole

Classement en Zones
agricoles protégées

(ZAR)
Art. R112-1-4 c. rural

PLU
Art. L.112-2 C. rural
Zones agricoles
protégées (ZAP)

Orientations nationales pour la
préservation et la remise en état
des continuités écologiques

Art. L371-2 ¢. env.

Schémas Régionaux de Cohérence
Ecologique (SRCE)
Art. L371-1 ¢. env.
Absorbés dans les SRADDET
Art. 4251-1 CGCT

-

(SCoT)

Art. L.141-1 et 5 ¢ urh.
Fixe les objectifs des politiques
publiques de préservation et
remise en état des continuités
écologiques et leurs modalités.

PLU
Art. L.113-29 c. de l'env.
Classement en « Espaces
de continuité

écologique » (certaines
parties des TVB)

~
Schémas de cohérence territoriale

-

' — ™

Schémas de cohérence territoriale

(SCoT)
Art. L.141-1 et 5. c. urb.

Fixe les objectifs des politiques
publiques de protection et mise en
valeur, les objectifs chiffrés de
consommation et délimite les
espaces NAF.

PLU
Art, L151 -11 . urb.
Affectation des zones
en espace MAF



Le systeme d’acteur de la restauration collective— Un systéeme d’action concret

I Demande !

1 |
;  externe .\

| Légende

) Tve

[ v Facteur
heo-- ' externe

Elus - Chefs —————— [ Cuisiniers ]

d’établissements = [ Gestionnaires ]

Aune
/ influence

—

r 1

Autresélus Fm === /l'
1 I |
: - Etat | ‘\ | GAB |

Moyenne
|

/ Forte
. P e b —— — o

I Chambres d’agricultures : i m i m e -

/* Faible

W EEn R W N W

19



Typologie des facteurs jouant dans |la
restoco locale

Adaptation au
changement

Pratiques agricoles
Pratiques culinaires

Complémentarité
circuits courts — circuits
longs

Structuration et
connaissance de l'offre

Dépendance au produit

7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.

Difficulté de travail

Effet du marché
Information / incitation
Organisation du systeme
Maitrise du budget
Pouvoir des acteurs
Proximité des acteurs

Sens, éthique, valeurs



Le systéme d’acteur de la restauration collective— Un systéme d’action concret

Communication autour des
produits

Incitation,
Embauche d’un chargé de mission
pour mettre en relation et aider a
la rédaction du marché public
Cuisiniers

Elus - Chefs
d’établissements UES’[ionnaires I
[ ]
| Autresélus | ’ /'
€ 1

. p PR VO

—————— I Chambres d’agricultures :

Rédaction de lots adaptés
Adaptation de la cuisine aux
produits locaux

Proposition — Allotir selon la production locale, commander des produits de

saison et adapter les menus et les recettes a la production locale 21




Travaux a poursuivre VR2

1. Achever socle VR2 historique gouvernance : Nantes, Poitiers, (Alencon,
La Rochelle) / Amélioration des données existantes

2. Comparaison de la gouvernance entre villes / Facteurs explicatifs des
différences d’apres
1. Stages
2. Séminaire GO
3. Croisement de mémoires pour analyser la restoco : 9 facteurs action
publique / 14 facteurs restoco = quels enseignements ?
4. Approfondir analyse entretiens = lexicométrie pour comparaison entre
villes
1. Themes abordés, positionnements
2.  Systeme d’acteurs
3.  Stratégies, solutions
5. Synthese GO — RA sur la gouvernance alimentaire d’apres
1. Stages
2. Séminaire RA



Vers |I'inter-VR — VR1 — VR2

 Croiser les données restauration collective
VR1 - VR2

— Analyse modalité par modalité

— Hiérarchie des enjeux/problemes/solutions selon
les volumes mobilisés

— Identification des dynamiques pionnieres,
Innovations

* Modalités de restoco X Gouvernance



Vers I'inter-VR — VR2 — VR3

* Palier le retard VR3 =

Enrichir en données VR3 a partir des données VR2

— Mise en espace des questions de gouvernance

* Foncier urbain : localisation de l'offre alimentaire et de |la
production

* Foncier agricole : localisation de |la production
* Objectifs:
— Mise en espace des processus de gouvernance

— Spatialisation des questions / enjeux / solutions de
gouvernance = focus restoco



Etat des lieux:
recherches individuelles ou collectives liées a FRUGAL

L. Bodiguel : SMI GouvAlit : recherche sur le développement des politiques
alimentaire a Pisa et Milano. Partie bibliographie en cours. Entretiens prévus
oct./nov./déc 2017 Traitement déc/janv/févr. 2018.

C. Hochedez : Programme CASDAR MAGPRO (Magasins de producteurs) :
réalisation de fiches initiatives collectivités = exemples de soutien des collectivités
aux magasins de producteurs. Une fiche portera sur le Grand Poitiers. Ces livrables
seront préts fin 2017. Séminaire final du programme le 16 janvier 2018.

O. Boutry : Programme AProTer (Agriculture et proximité, gouvernance alimentaire
et territoires) : questionner, via l'agriculture, de maniere globale et transversale la
durabilité des systemes alimentaires des territoires.

O Boutry : Programme Nore Agria ( Normes environnementales, activités agricoles
et autonomie d’exploitations : analyser les freins et les leviers de changements des
pratiques agricoles.

P. Guillemin : suivi du statut foncier de la derniere EA maraichere de Caen ou sera
inauguré le PAT de Caen Métropole le 16 octobre 2017 (analyseur de la mise en
place d’arénes de la gouvernance agrialimentaire a Caen)




Etat des lieux et perspectives:
Publications et communications

*  Publications

Noel J., Darrot C., 2017. Valorisation communication « circuits courts agri-urbains vecteurs de durabilité sociale
alimentaire » ci-dessous dans la revue Vertigo (début 2018)

Guillemin P. et Marie M., a paraitre en 2017, « La derniere exploitation maraichere de Caen a I'épreuve de
zonages contradictoires », Economies et Sociétés, série Systémes Alimentaires — Food Systems, n° 2

e  Communications

Bodiguel Luc, "Local/territorial Food Plan" in France: Origine and Development, Seminario “sostenibilita
alimentare urbana », 6.07.2017, Universita di Pisa, Dipartimento di Scienze Agrarie, Alimentari e Agro-
ambientali.

Guillemin P., 2016, « La derniere exploitation maraichere de Caen a I'épreuve de zonages contradictoires. Un
exemple a la croisée des volets de recherche du programme Formes Urbaines et Gouvernance Alimentaire
(FRUGAL) », école chercheurs Le développement territorial sous tous ses Aspet(s) !, PSDR 4, Toulouse/Aspet,
16 novembre

Hochedez C., 2018, Participation / communication a une école d’été sur la justice alimentaire a l'université de
Québec, 14-19 mai [participation en discussion]

Hochedez C., 2017, " Les jardins urbains, des espaces de justice alimentaire ? Le cas de Malmé (Suede)"”,
Journée d’étude « Les jardins et l'alternative », UMR LAVUE / Université Paris-Ouest-Nanterre, 8 novembre.
Noel J., Darrot C., 2017. « Des circuits courts agri-urbains vecteurs de durabilité sociale alimentaire ?
Démocratie / justice agri-alimentaire et solidarités territoriales en Bretagne ». Colloque Agricultures urbaines
durables : vecteur pour la transition écologique. CERTOP et LISST Dynamiques rurales, Université de Toulouse 2
Jean Jaures, 6-9 juin, Toulouse.



Perspectives / propositions

Monter un groupe de recherche QUAL « Quartier Urbain / Alimentation locale » : proposition
par Luc B. de monter un groupe de travail autour d’une situation de nouveau quartier urbain
centré autour de « l'alimentation locale ». Discussion sur les questions de structuration et de
lien (social et juridique). Séminaire envisagé ou échange de contributions. En vue d’une
publication collective.

Un petit collectif VR2 RA & GO sur la thématique de l'accessibilité alimentaire autour des
notions de justice et de démocratie alimentaire est en train de se consolider... Julien N.

Approfondissement des themes développés dans le mémoire de Louise Vilquin, Luc B et
Marine FP . Publication 2018.

Valorisation mémoire Chloé Rochard, Luc B et... (a définir). Publication et/ou communication
2018/20109.

Valorisation mémoire M1 de Laura Hérail. Réflexion en cours entre Julien et Manuella +
autres ? Publication et/ou communication 2018/2019.

Valorisation mémoire M1 Josselin Licari a réfléchir dans le cadre d’'une communication en
2018 ? (C. Hochedez)

Valorisation mémoire M1 H. Forestier sur politiques publiques et installations maraicheres,
(C. Hochedez)




